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PREAMBULE

[ QF NIAOES cy RS I f2A Rdz mo 2dzAftSG wnnc LER2NII
t £y RSLI NI SY SpDH)LE PDRSpour ebjettibpkeinieride mettre en cohérenée

f QSOKSt t S RS LiiffdEngey § N> 61 SIASHA 20l 6z54 £ Q8y QR R
principalement dans les schémas de cohérence territorig®®@T) et les programmes locaude

f Q Kalt (BLH)i

Plus généralementle PDH a pour ambition d#evenir un outil de dialogue entre le Conseil Général,
fQoll G SO feBithriald2tF BOVABBIRYAIGNIZANSE dzyS GArAarzy
département.
Les porteurs du PDH ont dosouhaitéconduire cettedémarchedansune approche résolument
LI NIAOALI GADBSET AYLX Aljdzr yi St dzda f 201 dzE SiG | OGS dzNE
mobilisés:
f LeComité de pilotage il regroupeR Q| 6l Mtésentants desleux portairs du PDH, a
savoir leConseil Général de Badneet-] 2 A NB , 8irisi qlie(e3 teprésentanttes EPCI
élaborant un PLHcoOmmunautésRQlF 33f 2YSNI A2y Rdz DN}YYyR [/ KI €
Communauté urbaine du Creusblontceau).L f S& G OK I NHoSratidhSle 1a dzA NS
démarch& RS Q2 NR Sy (i S NeEde Ralidpré Shidgiue EapeRsSoacuntedBA a
produits.

T [ QAyaildl yOS R 2lle @8rouieSlésliprintipaxy partenaires institutionnels et
I OG SdzNB  RePrésen@E& &audChnddil RégioRaS f Q (bail@ursiisbeiaux, services
RSa O2fttSOGADGAGSEAY NBLINBaSyidalryida RSa LINBPFSaar
1 Les «Ateliers territoriaux» : ils seréunirontt. £ Q REMKS tofl S & A ¢t dontiRetiaéso A G | G
notamment a mobiliser lesélus locaux (maires, présiderst et représentants des
communautés de communesinsi que legpartenairespublics et privéR S Qéahsder G I G
département lIs devraient se réunit dz Y2 A 201RIQI WA & adzS RS 0O0Sa NBd
devra déboucher suin diagnostic et des orientations territoriales partagées.
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LES SPECIFICITEEBFPROCHE PDH» ENSAONEETFLOIRE

[ Q2NAIAYIEAGS RQdzyS | LIIINRPOKS RSLI NIGSYSyidau S RS f
RSttt RS f I vy 2nidénde/géndraldhderd du®getnerS, pduhiteux investicelleplus

large«R Q K | ®impattant ainsk Q | dzii NBligs a8 weSS/dkEH SY Sy (i R dzondndeNNA G 2 A N
ouencored QSY JANRYYSYSy

I f Q Sdo kaShones-Loire, cette approche se tradt par la prise en compte des spécificités
suivantes.

A Un département rural ¢rés peuplé» :

[ £ aaATA S armiliebtiente@épbrierBedtscarkidérés a dominante rurale», la Sabneet

Loire se distingue comme étant Wepartement «ural» le pluspeuplé sensiblement plus que

RQI dzil N’ & R Srwdunlir&eni® yaltitie dé comparaison (Allier, Vosges, Deux Sévres),
etlidzt aAYSyYy(d Fdz YsYS yA@SlIdz ljdzS Q! Ay LJ2rd20B)} yi NB
on compte ainsi 54600 Sabdne et Loéns.

Comparaison des populations
départementales en 2006

Source Insee

600000 546000 565000

500000 1~

S0oUUU

400000 341500 353500
300000
200000 1+

100000 1~

0 ‘ ‘
Saone et Ain Allier Vosges Deux
Loire Sevres

A I a LIS O mnFldparteneStpoRc@mizique, articulé autourde sesvilles moyennes

La configuration spatiale du département est atypiue St £ S yS a QI NI A OdzA S LJ &
agglomération comme dans la majorité des ddparents mais elle présente une figure
polycentriguemaillée pardesvilles moyenes.Or, ces derniéres sont en perte de vitesse depuis deux
décennies désindustrialisationdifficulté a maintenir des services publics, etc. A travers le PDH, il

sera intéGaal yid RS NBFf SOKANI | dz Nb f SlisaboS def cOKillésA G | G
Y2eSyySa SO L) dza I NBSYSyiz RSa GSNNRAG2ANBa RQA
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A [ QA y (i Sdandle didgRogtic des logiqués Q| OG A 2y LJdzo t A lj dz8

Le territoirey’ QS & (i  uelldéfordeSext&iuresuilui imposent des dynamiquésiprévisibles il

a,grace f QF Ol A 2 RS dzB&ThnRell §eyiéfaBet des collectivités locales, les moyens de

sa politique.Avant dedéfinir une stratégie commune dé QK I 6 A { leidiagh&sieldaiglssi

permettreR QA Yy i SHENB DG A 2 vy & | YZ8 2 SRS dpkirttiaviS

/ SGGS FtylrfteasS RSa LRtAGALdzZSa 20!l f BiginalikSle 18 QK 6 A
démarche retenue pour le PDiarun état des Bux des logiques du financemeRtS f QK IFso A G F G |

le département, de la place relative des acteurs privés et publics, ainslegumasses financieres en
jeu.

1. S4& RATFSNBYy(iSa SOKStfSa GSNNRARI2NAI f Sa
[ QF y I f &ténbbilide diffiéresdtedchelles territoriales imbriquées

- les communes le traitement de quelques indicateurs clés cette échelle a permis de
mesurer plus finement les processus de périurbanisation par exemple a travers des cartes sur
les déplacementdomiciletravail ou les flux migratoireé

- les EPCI elles recouvrent quasintierement le département et permettent une bonne
F LILINBKSyarz2y RS 1 O2YLX SEAGS RS& Reéyl YAl dzSa
SaaSyiArSttS RSA& taersiel At NEBSANIRBY $ adjted O deE (RE f QI

- lesol a&Aya /kRéroires Adiprojet», retenus ou pressentis pour la réflexion sur
les SCo»:aunombrede 6 f & QF IAN} RIFy&d dzy LINBYASNI GSYLX
f Sa o0l &aAy as teRiikes deprivjesé re@iipent éd termes de problématiques
«habitatn ® Lf &QF3IAN} SyadzidS RS RSIFISNI £ S& LINERC
territoires, Sy F G4l OKFyid dzyS AYLRNIFYOS LI NIAOdzZ AS
centre et le reste du territoire de projet (voir la carte ci contr&nfin, cesterritoires
servirontde référen§ £t f QI YAYSUAGHNE REENNAG2NA I dzE RS f QI

- vdzFr AINASYS yADOORK gzl R RN find HriSeden Ednpte des dynamiques
entre la Sabneet-Loireet lesterritoires etmétropoles voisines.
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Bresse Bour; onne

cc HANS

Charolais

2. Q2NBFYA&lFGA2Yy Rdz RAF3Iy250G410

58a S fIyOSYSyi RS tQSftl 02Nl A2y Rdz t51 3% Af I
diagnostic comme complémentaire & des analyses réalisées réceinden L f aQlk3axd Sy LX
NBadz GFGa RS fIQStildtRS! RAI 3y2@LA0O¢ILhD 5Q!' b9 th[L¢
[ Q! n=¢ 'NIBFfA&ASS LIdzNJ £ S O02YLIWGS Rdz / 2y&aSAt DSYSN
étre remises en question, mais biphutot enrichies sur des thématiques complémentaires.

/ QSalG LRdzNJd2A €S RAFIYy2320GA0 LINRPLIZAS aQl NI AOdzZ S
St SYSyia RS O2yylAraalyOS RS2t Og2yydza Si RQI LI} NI
U Le département: les évoliains récentes et les besoins actuels en logement.
U [ Sa GSNNRUG2ANBAY Reyl YAl dzsSa NBAARSYyi(GASttSa Si
U Etat des lieux sur la dimension financierkabitat en Sadnet-Loire»
U [ QKFoAGE GZ dzy {SYWI BN $B23N2 X Slj RS g5 2(L®Y YSy I ISY
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|. LE DEPARTEMENTES EVOLUTIONS REEENET LES BESOINSUELS EN

LOGEMENT
/ 2YLINBYRNB fS& Reyl YAldzSa
logement des populations a long terme.

1. Un léger redressement démographique
« parenthése» ou une tendance durablé&

420A2RSY23IN} LKA dzSas

entre 1999/2006 une

Pour la premiérefois en trois décennies, la Sabe¢-Loire a renoué aveda croissance
démographiqueau cours des derniéres années0.2% par an entre 1999 2007, soifprés de 1000

habitants supplémentaires par an.

Evolution de la population départementale entre 1968 €

575000

571852

569810

570000

/ AN

565000

Source Insee

/ N

560000

/ AN

555000

=% \

550000

55183C

-~

545000

544891

540000

535000

530000

1968 1975 1982 1990 1999

2007

Néanmoins, cette dynamique restefragile car elle repose essentiellement sur legpports
migratoires extérieurs au département qui compensemt déficit naturel structurel, et appelé a

& Ccenfder dans les prochaines années.

Sadne-et-Loire : I'excédent migratoire

[emporte sur le déficit naturel
%

0.80 observd - projetd
0,60
0,40 Source Insee
020 - -
0,00
0,20] L /|
0,40/
0,60]
40'3019?&1932 1990-1999 2007-2020 2030-2040
1982-1990 19992007 2020-2030
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5Fya RSa LINE 2SO0l A daySaonddthdré gsiefid en R0 ¢ d@patiefnéndle plus

peuplé de la Bourgognavec 573 000 habitants soit 21 000 de gjudzQ | dz2 2LdzNERcR iatlzk!

a QI 3 3 Nihai8 Sétdit Acompensé par un excédent migratpitablant surun regain durable

RQI GGNI Ol A QA (ales RiézarténeNNbIsigId AB | BNKR IS Sa RQlF OGAFa S
WKy Ss 2dz RS 2SdzySasz RQI Odidsiplds ndgnbreuReS. NBEGNI AGS& RS

2. Une population vieillissante

Levieillissement de la population esine tendance lourde des sociétés occidentales qui ont connu,
02YYS I CNlgfed&SdeRtBux de RatalifNBes éleséCette génération du baby boom

profite aup dZNRQK dzA RQdzyS | YSEt A2NI GA2y O2yasSljdsSyidS RS
de vie a la naissance atteint 78.1 ans pour les homeaie4.8 ans pour les femmes.

{QAf Sad ONIA LI NI2dziz OS O2yailparterachtdél® $abre SO
et-Loire ou la part des personnes agées de plus de 75 ans est pass@&udie 9a population totale

en 199924 11.2%en20.S OS LRAYyd RS @dzSz €S RSLINISYSyid ao
{St2y f QLb{ 99 aved ¢ LimodsidzatEh2CarfeRégidriqii comptera la part la plus

élevée de personnes agées en 204&ur nombrepourrait doubler en 30 ans

Levieilissement renvoie égalementla « dépendance économique R Q dzy” i ,Snbidddeui qiiA NS

calcule le apport entre lapopulation de moins de 20 ans et de 60 ans et plus par rapport a la
population « potentiellement» active (20 a 59 ans). Cet indicateysasserait ainsi pour le
département de 94 en 200 139en 2040, soit un ratio nettement supérieur auiede la moyenne
YEGA2YLFES ommMp0 2dz RQdzy RSLI NLGSYSyd 02YYS €t /&4

Moins d'actifs, davantage d'inactifs

Dépendance économique
nombee de moins de 20 ans et de 60 ans et plus
2007 rapporté au nombre de 20-59 ans 2040

Lo
France mé¥opolitaine : §5 France métropalitaine : 114,7
France entiére : 86,1 France entidse : 115,1
Bourgogne : 94 Bourgogne : 131
Sowrce : Insee « pegjections de population 20072040 (scénario central du modéle Omphade 20101

! Décembre 2010 Etude INSEE Bourgogne 2040
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3. Une population aux revenus modestes

Leniveau de revenus de la population de la Saénkoire est globalement modeste, notamment si

2y S 02y aiRSsNB a HZidadciere & difierariteS forR& dd Iay&nient Aidéonbtio (i S
SaalSyiArsSttsS RIya t£S OFRNB RQdzyS NBTt SEA2Y &dzNJ £ S
Selon les données Filocom 2007, tésdes ménagedu département sot ainsi financierement

éligibles au logement lot& social« standard» (PLUSYont prés de 40 au parc locatif trés social
(PLAI, revenus inférieurs a 60% des plafonds HLM)

Revenus imposables et plafonds HLM en 2007°®

100%
90% - J o

a0 |— s 12% 12%

14% 14%

60% 34% 36% 5% 37% Non réponses

. 35%
50% 35% W Rev. imp. > 150 % plfds HLM

® Rev. imp. compris entre 130 et 150 % plfds HLM

24%

23%
10% . . . . Rev. imp. compris entre 60 et 100 % plfds HLM
o e
a (o q%o‘:

Rev. imp. compris entre 100 et 130% plfds HLM

Rev. imp. compris entre 30 et 60 % plfds HLM

& & & &
© & & o b ’ ,
e&f ¥ 0\\" & ‘(\‘) ou B Rev. imp. < 30 % plfds HLM
XN & > A
& © & & <9 o
L o o 3 <
& S o &
& & iy & &
& S ¢
&9
00
of
o
&

Source : FILOCOM 2007

{A OSGGS &aiNHzOGdzNE RS&a NBOSydza GFNAS |adaST F2NIé
la part des ménaggsotentiellement éligibles au logement tres social de type-Pltédste importante
partout (par exemple la Bresse Bourguignonne, le centre de la Sairaire et le Charolais

Brionnais comptent respectivement 43, 42 et 40 % de ménages dans cette tesg¢gor

On peut aussi constater quehalomais et le Maconnais comptent une proportion plus importante
de ménages avec des reversipérieurs a 130% des plafonds HLM, avec respectivemenetlb886
du total du total des ménages.

I fQSOKSttS RSHWAMIES VA WRIRSSSI S RS NBJSydza aQSELX
populaire dans lequel les employés et les ouvriers représentent prés du tiers de la popuddrtisin
j dzS f QAYLERZ NI yOS Rdz y2Y0oNB Résiosadsdtes 0 Sa 2 dzOKI|F y i
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Répartition de la population des plus de 15 ans du
département par catégorie socioprofessionnelle
Insee 2007
160000 145251
140000
120000
100000 B
20000 68712
51758
60000
40000 45 66621075
20000 8222
0
© & Q' & & & & N
& & & & NS &F & &
NS & N & & o & &
e'& c,":\\ & & <& A ‘@5;:‘
S <
B o Q" X@
.(}) xo & O .\\:\"
N & S & =
\;&J Q"(-:. 6‘0 o‘@ e
& W& <¢ g
o® © 5"1’
(% Q @
Sy S \“‘
QO & 0
& & v
v
Source: Insee

4. Des villes< centre» et desbourgs secondaires fragilisés

o . POPULATION ET EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE
DU DEPARTEMENT DE SAONE ET LOIRE
PAR COMMUNE ENTRE 1999 ET 2006

2000

/ \ N s
R Y

/N_/ O -
T A =

Source carte : DDT 71, source données : INSEE

La géographie dé&a dynamiquedémographiqueau cours de la période 199806 donne a voir un
doublephénoménede «périurbanisation» qui recouvre en fait deux échelles différentes

f QOSOKSttS RSLINISYSYyidltSs 2y 206aSNBDS
département plus rural etenclay& i f QSa i Rdz RSLI NISYSyi
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résidentiels interrégionauxcf. partie suivante sur les mobilités résideties visa-vis des
aires urbaines extérieas au département

-1 fQSOKSttS RS&a olaaiya RQKIF oAGplisimp@dténtsa 2 y (1 €
qui perdent de la population, notammentu profit des territoires voisis: OQS a
particulieementle cas deChalonsur-Sadne {3450 habitantentre 1999 et 200§ le Creusot
(- 2450 habitantg, Autun ¢1350 habitanty, Montceaules-Mines ¢1050), Gueugnon-700),
Macon ¢600).

Face a la concurrence des territoires périurbains, les villes ceptréss bourgs secondaires du
département sont confrontés a des problématiques communes, a des degrés plus ou moins
prononcés tendances a la spécialisation des profils de ménages accueillis (isolés, agés et/ou
LINBOFANBAUVLI LINRPOEf SYIAL D RS RFAISFBEYOEAE2 YO2RYS
de la vacance de logements.

La vacance dans le parc de logement -, '/ .. L7 > P A TSR OO A étudesactiond

7K 4 ) INUITSSAINT.GEORGES |

Part de logements vacants dans le

parc de Saone-etdoire = BEAUNE .

B Erre 0%et30% o5
. Ertre % ot X \/
| B E %
Pt 09 VOCH
| D Périmétres de SCOT Y
T DECIZE 3 :
4] . V1
ONSILE-SALNIER
XA
)5
{
MOULINS
]
] < ®
DOMPIERRE-SUR-BESBRE
v’ 0 o
2
VARENNES-SUR-ALLIERL f
> ' A
e 1o \ LAPALISSE- @ >
N o BOURG'EN.BRESSE ./ 7/
/ ] "o 1
~SxcH) § e '. L OURSLAVILLE ) )\ | CHATILLON-SUR-CHALARONNE T X (A
i 201087 ' CHARLIEY )~ (BELLEMLLE ol ok P L 1/600000éme

5. Moteur de la périurbanisation, ne construction neuve récente en habitat
individuel diffus, avec une consommation fonciére importante

La territorialisation de la dynamig démographique récentecf, infra) indique la vigueur des
territoires  «périurbains», particulierement prononcét S £ 2y 3 RS f Q! de§2 NR dzi S
agglomérations chalonnaise etagbnnaise.
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Lors des échanges avec les acteurs (comité technique, irestdacconcertation), ces derniers ont

d2dzZ AJYS ljdzr iNBE FI OGSdNA SELX AOFGATEA RS 0OS LKS

f QSyasSyYyotS RAz:GSNNAG2ANB ylF A2yl f

- Une importante offre de foncier dans les couronnes et trés peu de contraintes ou barriéres
naturelles pour limiter le phénomene de périurbanisation

- Des secteurs qui présentent des aménités particuliénear:exempleJa Bresse Bourguignonne,
territoires bien desservist en «proximitén NBf I § A @S RS& Ll f Sa RQSYLX 2A
- Le dévelopf YSY (i LINPINBA&AATFT RQAYTFTNI adNUzOGdzZNBa RS RSL
routier et autoroutiernotamment et la montée en puissance des lignes de TER interrégionaux

- Une dynamique économiqueui se diffuse elle aussi SO f QA YLX I ydbnash 2y S
RQIFOGAGAGSA Sy LISNELKSNNBERSAIBSIREEYSRNIAZHARQI

[QFylteasS RS t1 0O2yaidNHzOl kargspoydiapScetit SetidanBeAde R S Ny
LISNRAAzND I yA&alF GA2y d | f QS Odbitafiridi@dudRNGR IINNGISSSHSSI RS =t &3
yE: RS I O02yaiNHz0GA2y ySdzSs I @usQcodegpondihitaR a LINS
des opérations «n diffus» réalisées par des particuliers.

Logements commencés de 1999 a 2009

2%

Individuels purs
Individuels groupés
| 11% Logements collectifs
Logements en résidence
\ . 68%

Source : SITADEL

En rapprochant cette tendance de la taille moyenn@amante des parcelles vendues et destinées a
OSiGS O2yaidNHzOGAZ2Y ySdz@S AYRAGARIZSEES 6RS f Q2NR
données notariales), se pose directement la question de la problématique fonciére sur le long terme.

I QeSddpgarfeinéntale, on peut ainsi estimer quesentR S f Q 2280RMdBandRi nt été

mobilisés ced 0 dernieres années pour leonstructionneuveindividuelle (soit un total sur 10 ans,

pour donner un ordre de grandeur, équivalent & la superficied®mmune de Macon).
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6. Un parc de logements anciens important, accueillant une population
fragilisée

LaSabnet] 2A NS &S RA&aGAYIdzS LI N f QFryOASYyySiS RS azy
RIFEGSy il RQLef teyftialités stodudes du pértement (Chalon, Macon, Autun, Creusot)
atteignent des taux trés élevés, situés entre 40 et 51% du total de leur parc.

Les résidences principales construites avant 1949 \ (S études = ana

g

NUITS:SAINT-GECRGES

Part de résidences princi[r)al'es
construites avant 1949

W Entro 40 % ot 51 %
I Entre 30 % et 40 %
I Entre 20 % et 30 %
{ | Entre 10 % ot 20 %
{ | Entre 0 et 20 %
Aucune résience principale antérieure a 1949

BEAUNE,

P ONSLESAUNER |

MOULINS

( ® y
DOMPIERRE-SUR-BESEBRE

“Nombre de résidences principales |
construites avant 1949

OIZOOO

6000
BOURG-EN.-BRESSE

1200
®

D Périmétres de SCOT ] 5 I Y. 48 "] CHATILLGH-SUR-CHALARONNE |
| = Juin 2010 OHARLEY. -\ BELLEV \“.L-_ ] o \ 1/600000&me |

N v

De la méme maniére QI y | fpar@ Bivé Ratentiellement indigfeindique que ce derniese
concentreen nombre absolu dans ceentralités. Maida carte suivantedonne également a voir
f QAYLRNIFYOS RS OS LKSYy2Y8yS RIEya €S Y2yRS NMzNJI f

% La définition du parc privé potentiellement indigne (PPPI) est basée sur la source fiscale Filocom deela DGI.
PPPI est composé des ménages du parc privé (propriétaires occupémtataires des résidees principales)
habitant: un logement classé en catégorie cadastrale 6 (ordinaire) et dont les revenus imposables sont
inférieurs & 30 % des plafonds de ressources ldt/bui un logement classé en catégorie cadastrale 7 ou 8
(médiocre ou tres médiocre) etont les revenus annuels imposables sont inférieurs & 60 % des plafonds de
ressources HLM.
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LOCALISATION DU PARC PRIVE POTENTIELLEMENT INDIGNE
L] ET DE SA PART DANS LES RESIDENCES PRINCIPALES EN 2005

Nombre de logements
potentiellement indignes

I O0S NRA&aljdzS RQAYRAIYyA hGa@nmdntSdans le Mgpréaa et fleSCharolldis dzd  N&X.
combinent un risqe de précarité énergétique pour les ménages avec des revenus faible® QS a G Sy
effet dans ces territoires que la consommation moyenne énergétique par résidence principale

F LI NFnd €F LXdza AYLRNIFYyGS RIFEya tréatt&eLparNIi SY Sy |

ré
S
l'f SNNBZ ! 3SyO0S LdzNJ £t QSYPBANRYYySYSyid Si. £t S RS@St

Source ALTERRE
Bourgogne 2007

IDCATI® & G MRS 2002 ol sductmintfd v Soufoes (SRR ¥ 195 fewer

La « vulnérabilité énergétique »™
pour le logement

Fart des dépeases d¥oerge
pour fe fogement dans J¢
revene des menages, Je la

moins elevee & la plus élevee !

It @dzf YySNIOAfAGS SYSNASGALdzS S&0G dzy AYRAOI (SdzNJ O2y &
ratios de la dépense énergétique li€ée au logendamis le revenu des ménages.
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Si larequalification du parc privéncienconstituede toute évidence une problématique forte pou

f QSyasSyotS Rdz RSLINLSYSydGz StftS aS LkasS :Rz2yO0
concernanta la bis des territoiresoncentréegcentres bourgs, centralitésinais aussi un parc diffus

et plus rural, occupés notamment par desrsonnes agé&s propriétaires occupanigui rencontrent

de grande difficulté a engager des travaux de réhabilitation de leur logement

PDH Sadnet-Loirec Projet de diagnostig mars 2011
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7. Un contexte de marché immobiliedépartementalpeu tendu

Comme partout en France, les prix immobiliers en Sa#irdeire ont connu ue phase de hausse
structurelle; ainsi, entre 1999 et 2009, la hausse du niveau du prix moyen des maisons (type de bien

fS LXdza NBLINBaSYyidS t fQSOKSttS RSI:EQEWNAFEDNE OR dzi
dans la tendance nationale.

Cependant, lemarché du logement en Sadmé-Loirereste actuellemeniQdzy RS& Y2Aya (S
FrancelLa moyenne des prix de maisons a la reventepastexempleR S f @€38R NBrieure a

OSttS RS tQSyaSyofS RS I tNROAYyOSO®

Prixmoyens des maisons a la revente:

1a3 6 piéces et

iace(s) 4 piéces 5 piéces plus ensemble
Sadne-et-Loire 79 500 € 110 800 € 129 900 € 165 600 € 119 100 €
France (hors ile-de-
|France) 109 200 € 156 400 € 182 300 € 232 400 € 175 200 €

Source : Notaires de France - PERVAL

A titre de comparaisoriesdépartementsf A YA G NR LIKS & [ dzS a2 y-RQbnREnwKSs y S
2009,des prix de vente moyens largement supérieupsix moyen des maisons a la revente 2i&8
200e dansle RhorE H MMRIcian SEQMAYS YyH A b 1S RQh NJ

Audela de cete situation départementale, les prix immobiliers proposés connaissent des variations
sensibles sans surprise, ce sont les territoires les plfa/orisés en termes de dynamique
démographique, ou mieux desservis par les transpogsi proposent également les biens

immobiliers leplus cherdcf. carte suivante, estimation des prix au m2 des maisons a la revente en
fonction des données notariales en 2010).Q Snatdmment le cas de la premiére counoe

chalonnaise et maconnaisg. Q2 dzS & i  NHzNJ fse RalingUIILMINTI SIYBYY A S RS a:
immobilier qui se répercute automatiquement sur le nivdaibledes prix/ QSad y2aGF YYSyd R
territoires les plus ruraux que les prix indiqués doivent étre maniés avec précartioaison de la

faiblesse dwolume des transactions dans ces secteurs.
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<1070€ 1070€ 1180€ 1210€ 1240€ 1280€ 1300€ 1310€ 1330€ 1380€ 1420€ >1530€

Source données notariales retraitées paMeilleuragents»

8. Un département relativement bien doté en logements locatifs sociaux
publics
I £ QSOKStfS RSLI NILSYSy(lfSs sSésidshchBprintighléd; soik T & 2 ¢
42000 logements/ S YA @St dz RQSIdZA LISYSy Ga | LI NFnd LI dzis @
départements régionaux, mais aussi et surtout relativement a la demaxypieneée par les ménages
locaux dans le contexte du marchdmobilier départemental.
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Entre 2001 et 2009, le nombre total de demandeurs de logements locatifs sociaux a connu des
FtEdzOldzr GA2yas ljdzA NBadSyd RQdzyS F YLX SdzNJ NBt I GA D
hausse, le nombre baisse depuis 2007

Evolution du nombre de demandeurs de logements locatifs sociaux ¢
2001 et 2009 :
une évolution en dent de de scie, tendanciellement orientée ala bai

12000 9866 9728

10000 9137
7564/N8V

8000 s —

6000

4000

2000

0

2001 2003 2006 2007 2009

== Nombre de demande!

Source observatoire départemental de la demande locative sociale.

La pression locative est en effet plutét faible, avec un ratimrabre de demande globale « offre

disponible» égal a 1,4 en 200®e plus,1/3 des demandes concernedes mutatons au sein du

parc HLM.

/'S O02yaidlid YSNRGS 0ASYy S@ARSYYSYy filadentagdélocRivey dzi y OS
estainsiLJ dza A YL NI yiGS t avecuSeidvolutidodzcore@didlle NI @Bofl g5
demandeurdplusisoléset plus précares).
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Volume de demandeurs de
logements locatifs sociaux au
1er janvier 2010

=== 3000

e 11500

N A 300

Source : DDT 71 / Service Habitat
Unité logement public et
Observatoires

AW@

| BresselE Gﬁ&mne
b//

l'dz &SAYy RS fI RSYFYRS 3t20ltS> fQSljdzAft A06NB Sy i N
dans le parc social et celles de la demandexterne» évolue aussi sensiblement au cours des
derniéres années. La part relative des demandes deatimnts, qui avait culminé er2006, a
F2NISYSyid o0lAadaasS RSLMzZAAY S@2ftdziAzy ljdzA LISdzi s G NJ
de réhailitation et de rénovation urbaine sur les principales agglomératthndépartement.

hausse de la demande externe et baisse des demandes de mutations

7000 T 46% 6604 T 50%

r 45%
6000 -

r 40%
5000 - L

35% [ demandes externes

4 300 s demandes mutations

4000 + 30% )
25% — part mutations
I (]
—— Linéaire (demandes externes)

3000 + 0, - .

r 20% | Linéaire (demandes mutations)
2000 4 | 1505 | —— Linéaire (part mutations)

r 10%
1000 T

r 5%

0 - : obsenatoire dé I
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 sources : obsenatoire departementa
de la demande locative sociale

Par ailleurs, dans le contie Sabneet-loirien de marché globament détendu,l est intéressant de

constater depuis 2006 une reprise du nombre de demandeurs extemespeut étre interpréter

comme led A 3y S noRv@ldzgit®activité pour un parc social revalorisé au détrime@tdry S 2 F ¥ NB
locative privée de qualité médiocre, laquelle peut parfois étre proposée a des loyers équivalents ou
moins chers. La question du positionnement relatif de ces deux parcs locatif, et des impacts de leur
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concurrence en termes de vacance ou dégtemadu parc le moins attractif, constitue un enjeu
essentiel dans les secteurs les plus détendus du département.

9. Les besoins spécifiques

Méme si les problématiques des ménages les plus précarisés par rapport au logement sont moins
accentuées que dansde G SNNA G2ANBA RS YI NOKS AYY20Af ASNI (NI
une des dimensions essentielles a aborder dans le cadre des réflexions en matiere de logement dans

le départemenT SffSa az2yid AOA Ay(iSINBSEA RbdofumensS t 51 3
A0NI 0S3IAldzSa o6t5![t5%X t51 LY {OKSYl 5SLI NISYSydGlft
de maniere détaillée.

9y wnntI £S y2YONB RQl f f 2 Olétatde RIE danRldaépadedment,J2 dzNJ ™
soit dix points au dessous dea moyenne des départements francais mais dix points de plus par
SESYLX S 1jdz§ S RSLINIGSYSYyid RS tQlAyo

Nombre d'allocataires RMI pour 1000 personnes de
20a 59 ans en 2007 Source STATISS 2008,

ministére du travail, des
politiques du logement des

P 69

70 7 relations sociales et de la

60 1 solidarité,

50 1 Issue du rappor&NIL Les
36,3

40 1 32,7
- 28,8 A

30 1 5y s départementssept 2009
= 20

20 +° 3,9

10 7/" l

1
Saone et Ain  Allier Vosg@&eux Sevres  Pyrénées Moyenne
Loire Orientales

Globalement, dux types de publics apparaissent comme particulierement vulnérables dans un
contexte économique incertainles jeunesnénages et lesgrsonnes agées. Tous dexencontrent
de grandes difficultépour accéder ou pouse maittenir dans un logement décent.

- La problématique des jeunes

Comme partout en France, la hausse des prix immobiliers et du marché locatif a particulierement
fragilisé &s jeunesen début de parcours résidentieDeux raisons principales expliguent cette
vulnérabilitetY RQdzyS LI NIz fF FLA0fSaasS RSa NXaazdz2NDOSa
actifsT RQI dziNB LI NI X I OF NBy OPmidrSadaptéduixmoddes de de3 S Y Sy
contemporains.
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Deux études ont été menées récemment dans le départefnéine étude DDE datant @904 met
en exergue trois typologies de jeunes pouvant étre confrontés gpassdématiques logement :

- Les étudiants. Presedl 500 étudiants en 2006, répartis sur 3 bassimsersitaires : Macon,
Chalorsur{ I  yS Si [ S / NBdzi 2 (iéeves efzfolimaz®in gost Bag) ty@e? dzii Sy
BTS.

- Les professionnels. 24,3 % des jeunes étaient actifs en 1999, soit un peu mdib9a
personnes.

- Les» marginalisés. lls représentent 1 000 personnes selon la PJJ, entre 300 gvald0
fQFraaz20Al A2y €S tNIR2®

| dz2 2 dZNBROK &OX I y3Sa @3S0 tSa | OGSdzNa 20 dzE T2y
LINROE SYF GAl dzS it kéSidentiel toujpuispiu drahy” Geedhes primo-accédants

rSadA GFyd RQdzy LINROSa&dzA RS ALISOAIfAAlGAZ2Y {0 8NNJ
NBaARSY(GASt S L &StraR€@Q&usihehtiude aGginenftifoesicBuliidnal S &

la mobilité. lls doiventdonc faire facea des chargesion prévusl dz Y2YSy G RS f QI OKl
logement y compris en matiére de charges énergétiques.

- La problématique des personnes agees
[ QF dziNB O2yaial i YI 2SdzNJ Stédhez@Sderdphneké§éed. I Y2y iSS RS

La Sabne et Loire affiche en 2007, 4.1 allocataires du minimum vieillesse pour 100 personnes de 65
ans et plus, ce qui la situe Iégérement en dessous de la moyenne nationale qui est de 5.

Comparaison du nombre d'allocataires minimum vieillesse
pour 100 personnes 65 ans ou plus en 2007

95 Source STATISS 2008, ministér

10 7 . ) .
g | du travail, des relations sociales
8 - et de la solidarité,
2L
6 - Issue du rapporANIL Les
5 1 politiques du logement des
g 1 départementssept 2009
.’

14
0
@ & ) o @ e
&o“ A v\\@ 40"0‘% (_.)eée’ \0/»‘?} ?;\\«\Q"’ @\"‘
o S ) QS
S QQ'

Compte tenu du processus de VWlissement engagé sur le territoire, la question du niveau
RQSIj dzA LIS Y Sy (i m&ligaliséed J2nDd dzNSSia LISNE 2 Yy Say SSNA (LSS NRJICEs (R
posée.] Q202SOGATFT Rdz 5SLI NLGSYSy(d LI2dz2NJ fSa FyysSSa t

* Le logement des jeunes de 18 & 30 ans en Sabheire (OPAC 71, novembre 2006)ldgement des jeunes
en Sabneet-Loire (DDE 71, 2004).
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régional en places médicalisées pour les personnes agigmendantes (actuellement20 %en
Sabneet-Loire contre 133 % en Bourgogne). A cette fin, des appels a projets seront lancés par le
Conseil général, pour un total de 5places supplémentaires en Etablisseryf 1 &8 RQI SO SNHASYSy
Personnes Agées Dépendantes (EHPAD) et en structures alternatives

Les enjeux liés a la précarité énergétique prennent enfin une part de plus en plus grande de la
réflexion sur les politiques de maintien a domiclls.& O a4 BReQrultplidhte 8samodalités de

chauffage par voie électrique posent de grandes difficultés pour ces ménages y compris, pour les
propriétaires occup yila ljdzA Yy QI NNAGSyd LI a t aQSy3dlr3asSN RI
logement.
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[l. LES TERRITOIREBWAMIQUES RESIDENTES ET POLITIQUESALES DE

LIABITAT

1. Entre découpage parpérimétres des «0 I & & A y & »Refdéeluiodedi I {
« projets de territoire », un recouvrement des dynamiqueshabitat »

Autunois

Autunois Morvan

Chalonnais

Pays Chalonnais

Creusot Montceau \/
-

se Bourguignonne

Bresse Louhannaise

7

Charolais

Charolais Maconnais

Viaconnais

lacate cRSa ddza Y2y i NB RQSY onfdeSpérumgiresdéinigIpar INSaPRodhBNE Y S
«d0l daAy3a » BtQrojdisidé lteftitoire». Seules les communes correspondant aux zones
KFIOKdzZNB3Sa yS az2yd LI a AyaONAR(GSa RldydménieSiompl daAiy
(par exemple, @2 YYdzy S RQ! YSdzay e | LI NGASY(d Fdz 0l AadAy R
de territoire Charolais). Au total, on compte 42 communes dans ce cas, soit moins de 10% du nombre

des communes, et encore moins en termes de poids démographique.
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Comparaison bassins d'habitat et projet de territoire: volum
population en 2007
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Sur les grands indicateurs clés présentéslesisus (volume de la population, évolution de la
LJ2 Lddzf F A2y SiG @2t dzYS R &projet® Sevididitodeh préssenti&tibasSidsY LI NI A
RQKIF 6 A (I (adesvdudzéspraciiesSeysiivent desdynamiquessimilaires.

Au-dela de ce constat global, on peut introduire des nuandegerritoire Centre Sadne et Loire est

FAyaA aSyaraoftSYSyd L) dza NBaAaGNBAyG jdzS €S olaair
périurbaines ou rurales en ifant partie étant intégrées dans le périmetre du territoire Autunois
az2NBLy St /KIENREFAAD® [S GSNNAG2ANBE OSYiINB {I syS
j dzS t S 0 & &duivaleRdR) Bel n@érhdidudile térritoire Chalonnais par rapgpau bassin
RQKF6AGIG Rdz YsYS y2Y0o

Pour la suite de la démarchet sans nier la complexité territoriale du départemengs deux
découpages pourront donc étre mobilisés de maniestativement équivalente en fonction des
données disponibled.es cartogaphies représentent, sauf exception indiquée, le découpage selon
les projets de territoire.
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2. Au sein du département, quels sont les territoires gagnants» et
« perdants» au jeu des dynamiques résidentielles ?

Entre 2001 et 2006, la Sadne et Loireanru R QA Y LJ2 NJirksiféntels @nfredses grands
territoires.

Carte des principaux soldes résidentiels 2001/2006 entre territoires du département.

Source Insee.

NB: pour la lisibilité, ne
sont indiqués que le:
soldes supérieurs a 5
Bresse Bourguignonne personnes.

+823
Pays Chalonnais ¢

5

Centre Saéne et Loire\ X/ 5;
by
N

¢ ’ oy

X
0O, . 7
‘Iz/

Macénnais

Deux tendances majeures se dégagamia carte cidessousllustrant le solde desentrants et des
sortantsentre territoires de projet du département

- hy NBYI NJj dzS cd? mbuvendd®s QjIFST @it dabt fiains une logique de
proximité,lj dzS f Q2 y LkdSedmbchdj edrbrochet A S NJ

- Deuxiémement,on distingue assez nettement un déplaceme® d LJ2 LJdzf | G Addy @S NE&
département. Concretement, le territoire de la Bresse Bourguignaamegistreun solde
positif important visa-vis du @alonnais(+873 personnesau cours de la derniére période de
recensement. En revanche, le Charolais bien plus encore le centre Sabm-Loire
apparaissent comme les grandsperdants» des échanges résidentislavec les autres
territoires sabneet-loiriens

Ces mobilités résidentielles doivent étre mises en perspective avec les mobilités alternantes
domicie-travail qui donnent a voir des mouvements inversgur la carteci-dessous a gauche, les

® Les flux résidentiels correspondent au nombre de personnes ayant changées de liésidelace sur une période de cing
ans, entre 2001 et 2006. Sauf exception, les données suivantes correspondent aux soittasts / sortants» des flux
résidentiels entre deux territoires.
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fleches représentent legrincipaux soldes desactifs entrants /sortants pour chaque grand
territoire). Une autre maniere de représenter les flux domitikevail est de calculer le & de

couvertureR Q dzy
sortants quotidiens (carte de droite-dessous).

0 S NNXA duzappedS yNIENGSdzEf (SF @iRAYToaNISS YRIONI v U &

St €S

Boooﬁ
4000 em—
1000 ———

Source Insee

domicile-travail

B supérieura 1,5

B pe1a15
De05al
Inférieur 30,5

ssssssss

Taux de couverture mobilités

Source Insee

Les flux résidentiels récents apparaissaimsicommelargement« déconnecés» des flux domicile

travail :

- le Méaconnais, le Pays Chalonnais et le cerfb@dneet Loire accueillent la trés grande

majorité desemploisdu département;

- la Bresse Bourguignonnet dans une moindre mesufe Q! dzii dzy 2 Aéetteni2I®$ID | Y

principaux flux @ OG A T &3 OSEHE RQSYX LX 2 A &

hy O2yaidlds$ dzys

y2dzoStt S

FT2Aa

Rdz RSLI NLGSYSyio

territoires a dominante «ésidentielle» (BresseBourguignonng des territoires a dominante
« productive» et servitielle ( Maconnais Chalonnais, centre Sa@ et Loire) et des territoires a
dominante touristiceagricole (Charolais et Autunois Morvan).

3. La place des EPCkentres» au sein ddeur territoire Y

du phénoméne de géri-urbanisation / ruralisation» ?

I f QA Yy G S gtdndsezhtdirésSon @tfbdve un autre type de fracture territoriale entre EBCI
centres etlerestedelewo I & a A y >Regpectin A 4 |

Les mobilités résidentiellesntre 2001 et 2008efonty SG G SY Sy
f QSEOSLIIRSY YR2GR&t 6§Q! dziidzy2 A &

S

fS LINROSaadza RS
j dzSt £t S Saia f
l dz RScéer@»yaSy i RS

RS [2dKIlyao
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Les mobilités résidentielles
entre les EPCl-centre et le
reste des territoires entre
2001 et 2006

150 E— P>

30—

Source Insee 2007

'“\(

Cephénomeéneestglobalement corrélé au développement de la constructienve «individuelle en
diffus»’, hy NB Y NJj dz§ Iglbbdénment fjluiz&duéeSn dfEols des EPCértrales»

O Q&diré dans les territoires
Taux de construction neuve de

e e, plus ruraux, la ou le foncier est
’“-"’ S‘j:’é':::rg?'m’ généralement moins cher.

I pe602a75
[ Dessa60
[ I De30ass
[ | Inférieur 230
Sadne-et-Loire 49

Source Insee 2007

Source : SITADEL, 2000-2009

S/ 2NNBaLRYRFYG t tI O2y a4l Ndehdisidesyopéfatidaaupdes. A 32y A Y RA OA K
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Poids de l'individuel pur dans
la construction neuve sur la
période 2000-2009

R Entre 2000 et 2009, la part
- Bk R S ndividuel diffus dans la
construction neuve se situe
entre 80% et 90% dans les
territoires  périurbains et
NHzNJ dzE RS f Q! dzii dzy 2
Bresse Bo i cone du pays chalonnais et de la
Bresse Bourguignonne.

Source : SITADEL, 2000-2009

AutunoisiMorvan

Pays Chalénnais)

Charolais

4. Les influenes des territoires «oisins»

Laprise en comptedes dynamiquednterterritoriales se pose avec une acuit@articuliere en Sabne
et Loire:

- RQdzy S patck §LE B départemenest bordé par 7autres départemens (Ain, Allier
bASPNBI Lbidut etrREOMEY T

- RQIdziNB LI NI X L}t IieSse §itded la tharniéfel de y§randsSsystémes
territoriaux qui sont affectés par des dynamiques trés contrastées

0 Le systeme «hodanien» (RhoneAlpes) trés attractif au plan démographique et
RIya dzyS NBftlLGA2y O2YLX SES ol Qyhnyidisé NR S LIS y
notamment,

o0 Le systeme central (Bourgogne, Auvergne, Limousjn) reste affecté par une
démographie ralentie et des processus de conversion économique de longue durée.

o De maniére plus cibléegelsystéme du Bassin parisien {dleFrance) das une
logique touristique ou de séjours en résidencesi( partie 4).

Il est donc particuliérement important pour le PDH de préctsenment la Sadnet-{ 2 A NB & QI NI A C
avec ces grands systémes dont les dynamesgsont fortement contrastées.
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localementSy OS ljdzA O2y OSNYyS S aNO2yylA&Z 1jdzSt AYLI C
'YS LINBYASNB FylfeasS O2yaraidsS £ NBIFNRSNI fSa ¥t
 dzA F f I LI NaicheDadebnireNd Sadhe & DpaieNB Q! A y ®

Centre Sadne et Loire Pays Chalonnais

Bresse Bourguignonne

Charolais

Source : Mobilités résidentielles, INSEE 2006

Ledéficit migratoirede la partie Saénetf 2 A NA Sy yS RS QI avbBa padiéiand y S a N
f Q(-@personnes entre 2001 et 200@&kt équivalent a celui enregistré avec le reste lAssin
RQKFOAGFG YNO2YYIlI Aad

Plusglobalement: un département impacté de maniére différentielle par les agglomérations et
métropoles voisines

[ QFylFf@4aS RSa Y20Aft A g@nisteNiited RSdépanedént & des &rgsli NB
urbainesdes régions limitrophes OOSy (1dzS f S O Zeyatiractiviié dd? Gedaii®sOh y S I | €
peut donc observer quatre tendances majeures

- les territoires du nord du département perdenSct KIF 6 A Gl yida Fdz LINPFAG R
5A22Yyd [/ QSaG t£S OFa Rdz OSYGNB {I & yés $é [ 2 A NX
Y2AYRNB YSadz2NE RS Q! dzidzy2Aa az2NBlIyo

- la partie sud du département bénéficie du desserrement résidentiel de la métropole
lyonnaise notamment pour le territee de la Bresse Bourguignonne et, dans une moindre
mesure, le Maconnais.

- la situation esplus« équilibrée» aved QI A NBSde Bahhen-Rresse.

- Le territoire de la Bresse Bourguignonne confirme stimactivité I dz RSLISY R RS f ¢
urbaine de Lons le Saunier.

5Fya f QSyadies Gthactifsipd 0 8BSTAOASY (i ol S8 8k Gigfsi & NB 3
urbaines voisines tout a fait conséqueipiar rapport a ceux du reste du département (par exemple
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entre 2001 et 2006, le territoire de la BresBeurguignone 3 3y’ S RS 1@0ChabMaRtsBar R S
rapport aux aires urbaines voisiecontre moins de 900 par rapport au reste du département).
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